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DAVANIN OZETI : Ordu II Milli Egitim Miidiirliigiinde ilkogretim miifetti~i olarak gorev 
yapmakta olan davacmm Istanbul II Milli Egitim Miidiirliigii ermine Ilkogretim Miifetti~i olarak 
atanmasma ili~kin 24.07.2007 tarih ve 48534 saylh davah idare i~leminin; ilkogretim Miifetti~leri 
Ba~kanhgl Yonetmeliginin 54. maddesi geregince istege bagh yer degi~tirme kapsammda 
degerlendirilerek talep ettigi illerden birine atamasmm yapilmasl gerekirken hizmetin geregi olarak 
amlan Yonetmeligin 55. maddesi uyannca atamasmm yapllmasma ili~kin i~lemin yerinde olmadlgl 
ileri siiriilerek iptali istenilmektedir. 

SAVUNMANIN OZETi : MiIli Egitim Bakanhgl ilkogretim Miifetti~leri Ba~kanhklan 
Yonetmeliginin 52. maddesinin ikinci fikrasmm 21.07.2005 tarih ve 25882 saylh Resmi Gazete'de 
yapilan degi~iklikle 01.01.2006 tarihi itibariyle yiiriirIiikten kaldmldlgl, ilkiigretim miifetti~lerinin 

hizmet siirelerinin hesaplamalannda 01.01.2006 tarihine kadar olan siirelerin soz konusu 
yiiriirliikten kaldmlan hiikUmler dogrultusunda degerlendirilerek belirtilen tarihe kadar olan 
kazanilml~ hakiann korundugu, "iIkogretim Miifetti~lerinin 2007 Ylh Yer Degi~tirme i~lemleri" 
konulu 22.03.2007 giin v~ 17240 sayill Genelgenin iptali ve yiiriitmenin durduru1masl istemiyle 
a~ilan davada Dam~tay Ikinci Dairesinin 18.07.2007 gUn ve E: 2007/954 saylh karanyla 
yiiriitmenin durdurulmasl isteminin reddedildigi, soz konusu genelge kamu yaran ve hizmet 
gerekleri dogmltusunda tesis edilen i~lemin hukuka uygun oldugu, i~lemin reddi gerektigi 
yoniindedir. 

.. . . 
TURK MILLETI ADINA 

Karar veren Ordu Idare Mahkemesi'nce i~in geregi gorii~iildii: 

Dava; Ordu II Milli Egitim Miidiirliigiinde ilkogretim miifetti~i olarak gorev yapmakta olan 
davacmm istanbul il Milli Egitim Miidiirliigu ermine ilkiigretim Miifetti~i olarak atanmasma 
ili~kin 24.07.2007 tarih ve 48534 saylh davah idare i~leminin iptali istemiyle a~llml~t1r. 

Milli Egitim Bakanhgl iIkogretim Miifetti~leri Ba~kanhklarl Yonetmeligi'nin "Bolge 
Hizrneti" ba~hkh 21.07.2005 tarihinde degi~tirilmi~ 52. maddesinde "Miifetti~lerin hizrnet 
bolgelerinde zorunlu ~ah~ma siireleri, birinci ve ikinci hizrnet biilgelerinde be~er yll ii<;:iincii ve 
diirdiincii hizmet bolgelerinde dorder yil be~inci hizmet bolgesinde ii<;: Ylldu. Her hizmet 
bolgesinde ongiiriilen siire kadar <;:ah~mak esastu. Miifetti~ler, hizrnet bolgeleri itibariyle toplam 
zorunlu ~ah~ma siirelerini dolduruncaya kadar her hizmet bolgesinde gorev yapmakla 
yiikiimliidiirler. Miifetti~lerin hizmet bolgeleri arasmdaki zorunlu yer degi~tirme i~lemleri, miifetti~ 

ihtiyaCi da goz oniine almarak Bakanhk<;:a her yll bir plan dahilinde yiiriitiiliir" hiikrniine yer 
verilmi~tir. 

Aym yonetmeligin "Istege b\lj4,~ degi~tirme" b~~hkh 54. maddesi ise "Gorevli 
bulundugu ilde miifetti~ unvam ile !,EYIW,?~·~bariyle iki yllml tamamlayacaklardan; 

a) Hizmet bolgeIerindeki zpwnru2~~IIb"surflerini tamamlayanlar istedigi illere, . 
b) Giirevli oldugu ilin ~!l ol4:tigu,1).olg~. ~izmetini tamamlayanlar, giirev yapmadiklarl 

diger bolgelerdeki illere, t. '. . \~;:'. ~/ '! if 
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c) Gorevli oldugu ilin dahil oldugu bolge hizmetini tamamlamayanlar aym hizmet 
bolgelerinde yer alan diger illere, 

d) Birinci veya ikinci hizrnet bolgelerine dahil illerde gorevli bulunanlardan bu bolgelerden 
her hangi birinde bolge hizrnetini tamamlamaml~ olanlar bu bolge illerinin dl~mdaki diger hizrnet 
bolgelerine yer degi~tirme isteginde bulunabilirler. 

Yer degi~tirme suretiyle atamalar Ternrnuz aymda sonu<;landmhr," hiikrniine yer verilmi~tir. 

Soz konusu yonetmeligin 21.07,2005 tarih ve saylh Resmi Gazetede yaYlmlanan 
"Ilkogretim Miifetti~leri Ba~kanhklarl Yonetmeliginde Degi~iklik Yapilmasma Dair Yonetmelik" 
ile 01.01.2006 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldmlan 52. maddesinin ikinci flkrasmda "Bir hizrnet 
bolgesinde <;ah~llan siirenin <;ah~masl gereken siireden fazla olmasl durumunda, fazla olan sUre 
oncelikle.gorev yapmadlgl bir alt hizmet bolgesinde degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda 
alt bolge hizmetlerinden artan siireler varsa <;ah~masl gereken bir iist bolgeden saylhr" ifadesi 
bulunmakta idi. 

" . . 
ate yandan, Ilkogretim Miifetti~lerinin 2007 Ylh Yer Degi~tirme I~lemleri konulu Milli 

Egitim Bakanhgl tarafmdan yaylmlanan 22.03.2007 gUn ve 17240 saylh Genelgede; 21.07.2005 
tarihli 25882 saylh Resmi Gazetede yaylmlanarak yiiriirliige giren degi~iklikten onceki Yonetmelik 
hiikiimleri geregince 01.01.2006 tarihi itibariyle 21 yllhk hizrnetini tamamlaml~ olanlarm bolge 
hizrnetini tamamlaml~ sayllacagl ve zorunlu atama kapsaml dl~mda tutulacagl, yer degi~tirme 

isteginde bulunacak ilkogretim miifetti~lerinin hizmet bolgelerindeki zorunlu <;ah~ma siirelerini 
tamamlamayanlann gorev yapmalan gereken diger hizrnet bolgelerinden en fazla iki bolgeye dahil 
ii<;er ii, zorunlu <;ah~ma siirelerini tamamlayanlann ise hizmet bolgesine bagh olmadan en fazla ii<; 
il isteginde bulunabilecekleri belirtilmi~tir. 

Dava dosyasmm incelenmesinden; 13.08.1999 tarih ve 23785 saylh Resmi Gazetede 
yaylmlanan ilkogretim Miifetti~leri Ba~kanhklarl Yonetmeliginin 52. maddesinin ikinci flkrasmm 
21.07.2005 tarih ve 25882 saylh Resmi Gazetede yaylmlanan "Ilkogretim Miifetti~leri 

Ba~kanhklan Yonetmeliginde Degi~iklik Yapilmasma Dair Yonetmelik" ile 01.01.2006 tarihi 
itibariyle yiiriirliikten kaldUlldlgl, 2007 ylhnda yer degi~tirme suretiyle yapllacak atamalarda 
yiiriirliikten kaldmlan flkra hiikiimlerinin kaldmldlgl tarihe kadar olan <;ah~ilan siirelerin 
hesaplamalarda dikkate ahmp ahnmayacagl hakkmda Milli Egitim Bakanhgl Personel Genel 
Miidiirliigii'niin 07.02.2007 giin ve 7670 saylh yazlsl ile Hukuk Mii~avirliginden gorii~ istenildigi, 
bunun iizerine 15.02,2007 giin ve 4559 saylh yazl ile ilgili yonetmeligin 52. maddesinin 
yiiriirliikten kaldmlan flkralan geregince onceki yillardan kazamlml~ haklann korunmasl gerektigi 
konusunda gorii~ belirtildigi, Hukuk Mii~avirliginin bu gorii~ii dogmltusunda Ilkogretim 
Miifetti~lerinin 2007 Ylh Yer Degi~tirme I~lemleri konulu 22,03.2007 giin ve 17240 sayill 
Genelgenin yaylmlandlgl, zorunlu <;ah~ma siirelerinin hesaplamalanmn 01.01.2006 tarihi esas 
almarak yapllacagl hususunun Personel Genel Miidiirliigu'niin 20.04,2007 giin ve 23441 saylh 
yazlSl ile Valiliklere bildirildigi, anllan genelge uyarmca davacmm 01.01.2006 tarihi itibariyle 
toplamda 21 yllhk hizrnet siiresi ile birinci bolgedeki hizmet siiresini tamamlamadlgl gerek<;esiyle 
ii<;iincii bolgedeki Ordu iJinden birinci bolgedeki istanbul iline atanmasl iizerine de bakllmakta 
olan davamn a<;lldlgl anla~llmaktadlr. 

Bu durumda, soz konusu yonetmeligin 52, maddesinin ikinci fikrasmda 21.07.2005 
tarihinde yapllan degi~iklik ile "Her hizrnet bo(gesinde ongoriilen siire kadar <;ah~mak esaslir." 
hiikmii getirilmi~ ise de, bu hiikiim aym ~.ad((~~n·~~~~ncii fikrasmda yer alan "Miifetti~ler, hizrnet 
bolgeleri itibariyle toplam zorunlu <;ah~Aa siireIenni.idolduruncaya kadar her hizrnet bolgesinde 
gorev yapmakla yiikiimliidiirler" hiiknii} ile' .bir'iikte de~erlendirildiginde, miifetti~lerin hizniet 
bolgeleri itibariyle toplam zorunlu <;ah~ttia s~t~l:n~ 2ffll oldugu (Birinci ve ikinci Bolge 5'er 
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Y1I, Uyuncu ve Dordiincii Bolge 4'er Y1I, Be~inci Bolge 3 yll) ve bu sure doluncaya kadar her 
hizmet bolgesinde ongoriilen siire kadar yah~makla yiikiimlu olduklarl, her ne kadar 22.03.2007 
giin ve 17240 saylh Genelgeyle, yiiriirliikten kaldmlml~ yonetmelik hukiimleri uyannca kazamlml~ 

haklarm korunrnasma yonelik olarak 21 yilhk siirenin 01.01.2006 tarihi itibariyle hesaplanmasl 
gerekecegi yolunda bir diizenleme getirilmi~ ise de; bu 21 yllhk zorunlu hizmet siiresinin atama 
tarihi itibariyle hesaplanmasl gerektigi, zira bu siire zarfmda yonetmeligin soz konusu maddesinin 
ikinci flkrasmm uygulanmasmda yani miifetti~lerin her hizmet bolgesinde ongoriilen siire kadar 
gorev yapabilmeleri iyin gorev yapmadlklan hizmet bolgelerine zamamnda atama yapllmasl 
hususunda idareye yiikiimliiliik yiiklendigi, idarenin zorunlu hizmet bolgelerinde eksik hizmeti 
bulunan miifetti~leri, toplam hizmet siireleri ne olursa olsun, ikinci flkraya gore her zaman 
atayabilecegi yoniindeki aksi bir dii~iincenin ise hukuka, hakkaniyet ve kazanllml~ hak ilkelerine 
aykm oldugu, bu nedenle atama tarihi itibariyle toplam olarak 21 yllhk hizmet siiresini dolduranlar 
hakkmda ikinci flkranm uygulanamayacagl, bu durumda bulunanlann bolge hizmetini tamamlaml~ 

sayllacagl ve istekleri var ise atanma talepleri dikkate almarak atama i~lemi tesis edilrnesi 
gerekecegi sonuy ve kanaatine vanlml~t1r. 

Olayda ise, davacmm yukanda aktarilan Genelge hiikiimleri uyannca 01.01.2006 tarihi 
itibariyle 21 yilhk hizmet siiresini tamamlamadlgl ve birinci bolgede eksik hizmeti bulundugu 
gerekyesiyle birinci bolge olan Istanbul iJine atamasmm yapildlgl anla~llmakta ise de; davacmm 
atama tarihi olan 24.07.2007 tarihi itibariyle 21 yilhk zorunlu hizmet siiresini tamamladlgl ve 
01.05.2007 tarihinde istege bagh iiy il (Ankara, Izmir, Aydm) tercihinde bulundugu aylk olmakla, 
yukanda yer verilen aylklamalar l~lgmda davacmm zorunlu atama kapsammda yer almadlgl ve 
bolge hizmetini tamamladlgl, dolaylSlyla istege bagh tercihleri dikkate almarak atama i~lemi tesis 
edilrnesi gerekirken aksi dii~iinceyle tesis edilen i~lemde hukuka uyarhk bulunmadlgl sonucuna 
vanlrnl~tJr. 

Aylklanan nedenlerle, dava konusu i~lemin iptaline, a~aglda dokiimii yapllan 89,90 YTL 
yargilama gideri ile 350,00.-YTL avukathk iicretinin davah idareden ahnarak davaclya 
verilrnesine, artan posta iicretinin istegi halinde davaclya iadesine, kararm tebliginden itibaren 30 
giin iyerisinde Dam~tay'a temyiz yolu aylk olmak uzere 31/1212007 tarihinde oybirligiyle karar 
verildi. 

Ba~kan Uye . Uye 
MUSTAFA UYAR VEDATKAYA NADIR KARAHAN 

37752 101148 101533 

. . 
YARGILAMA GIDERLERI 
Ba~vurma HarC! : 13,10 YTL 
Karar Harcl 13,10 YTL 
Y.D. Harcl 21,40 YTL 
Vekalet Harcl 2,20YTL 
Posta Gideri 40,10 YTL 
TOPLAM 89,90 YTL 

Y.T.09.01. 


